
《高海拔地区配网不停电作业技术规范》编制说明

（征求意见稿）

一、工作简况

1 主要工作过程

起草（草案、调研）阶段：

2025 年 8 月，由国网四川省电力公司雅安供电公司牵头，联合电力行业内多家供电企

业、科研机构及相关单位，共同成立《高海拔地区配网不停电作业技术规范》标准编写工作

组。同步工作组启动标准编制前期调研工作，通过实地走访地市及县区供电企业、组织行业

专家座谈、收集国内外相关标准及案例等方式，系统梳理 10kV 及配网架空线路、电缆线路

及站房不停电作业中存在的痛点、难点问题，明确标准编制的核心需求与重点方向。随后，

依据 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》要求，

制定标准编制大纲，并完成标准草案稿的撰写。

标准立项阶段：

2025 年 10 月，《高海拔地区配网不停电作业技术规范》立项申请材料提交至中国电工

技术学会标准工作委员会。经委员会专家组从标准必要性、可行性、技术先进性等方面进行

严格审议，一致同意该标准立项，为后续标准研制工作奠定基础。

编写研制阶段：

2025 年 8 月，标准编写组根据立项专家组提出的意见与建议，对标准草案稿进行首轮

修改完善，并组织召开工作组第一次线上会议。来自各地市供电企业、行业协会、科研院所

的 22 名专家代表参会，针对草案稿中一般要求、作业方式、技术要求、工器具试验等核心

内容展开深入论证，共提出 47 条修改建议。编写组结合建议对草案稿进行优化调整，进一

步明确标准修改内容。

2025 年 9 月，工作组召开第二次线上讨论会，重点围绕标准文本用词的严谨性、条款

的可操作性展开研讨，对绝缘杆作业法、绝缘手套作业法、综合不停电作业法、机器人带电

作业法等内容进行补充完善。会后，编写组整合专家意见，完成标准征求意见稿的最终撰写。

2 主要参加单位和起草工作组成员及其所做的工作

本标准由国网四川省电力公司雅安供电公司、北京电力公司检修分公司、长沙理工大学、

国网浙江省电力有限公司杭州供电公司、国网浙江省电力有限公司杭州供电公司、国网浙江



省电力有限公司杭州供电公司、国网新疆电力有限公司奎屯供电公司、国网青海省电力公司

西宁供电公司、国网青海省电力公司培训中心、云南电网有限责任公司德宏供电局、云南电

网有限责任公司输电分公司、国网安徽省电力有限公司电力科学研究院、国网安徽省电力有

限公司电力科学研究院、国网山西省电力公司电力科学研究院、国网四川省电力公司攀枝花

供电公司、国网四川省电力公司技能培训中心、国网四川省电力公司技能培训中心、国网四

川省电力公司德阳供电公司、国网四川省电力公司阿坝供电公司、国网甘肃省电力公司培训

中心、国网甘肃省电力公司甘南供电公司、国网甘肃省电力公司白银供电公司、国网甘肃省

电力公司兰州供电公司共同负责起草。

主要成员：焦建立、刘欣宇、张瑞、代兵、桑云、费超、李作庆、吴少雷、陈振宁、徐

玉东、代述伟国、郑尚直、寇然、何贤、任鹏、杨国练、李强、刘建波、宋军光

所做的工作：全体成员共同参与标准起草阶段的技术论证、草案修改及征求意见工作，

确保标准内容科学、全面、贴合行业实际需求。

二、标准编制原则和主要内容

1、标准编制原则

本标准的编制原则：

合规性原则

本标准严格遵循《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国电力法》等国家相关

法律法规及强制性标准的要求制定，在满足法律法规强制性规定的基础上，进一步细化和补

充高海拔地区配网不停电作业的具体技术要求和操作规范，符合国家产业政策对电力行业安

全稳定发展的要求。

合规性原则

目前高海拔地区配网不停电作业标准体系尚不完善，填补《带电作业工具设备术语》

（GB/T 14286）、《10kV 配网不停电作业规范》（GB/T 18857）等标准在海拔 2000 米以上区

域的空白条款，并融合西藏、青海等高海拔省份的地方电力安全条例，避免执行冲突。

协同性原则

与 GB/T 18857- 2019《配电线路带电作业技术导则》相比，本标准针对高海拔地区配

网不停电作业特定行业，在遵循通用导则基础上，细化拓展了一般要求和工器具及车辆管理，

规定了不停电作业统计分析，明确人员、工器具及车辆配置原则，对其起到补充和深化作用。

本标准与其他相关标准界限清晰、相互补充，共同促进配网不停电作业标准体系的完善。



2、标准主要内容

1 范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 一般要求

4.1 人员要求

4.2 气象条件要求

4.3 特种车辆要求

4.4 其他要求

5 作业方式

5.1 绝缘杆作业法

5.2 绝缘手套作业法

5.3 综合不停电作业法

5.4 机器人带电作业

6 技术要求

6.1 基本要求

6.2 最小安全距离

6.3 最小有效绝缘长度

6.4 典型注意事项

7 工器具试验

7.1 基本要求

7.2 绝缘防护及遮蔽用具的预防性试验

7.3 绝缘操作及承力工具的预防性试验

7.4 绝缘斗臂车的预防性试验

7.5 绝缘平台的预防性试验

8 工器具及车辆管理

附录 A（资料性） 10kV 常用不停电作业项目分类见表

附录 B（资料性） 不停电作业统计规定

附录 C（资料性） 人员、工器具及车辆配置原则

附录 D（资料性） 带电作业安全距离计算方法



3、主要技术差异

配网不停电作业作为配电线路运维检修的重要技术手段，可有效地减少停电时间，提高

供电可靠性。目前在低海拔地区，配网不停电作业已普遍开展，作业体系和标准逐渐完备，

但对于 3000 米以上的高海拔地区，仍缺少相关作业标准。绝缘杆作业法和绝缘手套作业法

作为配网不停电作业的主要方法，对绝缘工器具有着严格的要求。随着海拔的增加，空气密

度下降，使得同等距离下空气间隙的放电电压明显低于低海拔地区，绝缘工器具常规的安全

距离已不适用；高海拔地区的高强度紫外线、昼夜大温差和突发降雨等环境对作业人员的精

神状态以及绝缘工器具的使用寿命产生影响。为保证高海拔地区配网不停电作业的顺利开展，

进一步规范和明确高海拔地区配网不停电作业开展的基本要求，需要对高海拔地区配网不停

电作业技术规范进行编写，推动高海拔地区配网不停电作业体系化、规范化和标准化的建设。

4、解决的主要问题

（1）解决高海拔地区带电作业人员生理指标监测和劳动强度等问题，明确体力负荷分

级与轮换机制。

（2）解决高海拔地区带电作业用绝缘工器具、个人安全防护用具等专用装备的适用性

问题，明确提出针对性技术参数调整方案。

（3）解决高海拔地区带电作业人员高原作业培训和风险控制问题，明确应急处置方案。

（4）解决高海拔地区绝缘斗臂车等装备的差异化使用问题，明确高海拔工况下作业装

备的修正标准。

三、主要试验（或验证）情况

高海拔地区配网不停电作业工器具试验电压参考 GB311.1 《绝缘配合 第 1 部分 定义、

原则和规则》中不同海拔下绝缘耐受电压要求，试验电压按照额定耐受电压水平进行海拔修

订。绝缘防护及遮蔽用具、操作及承力工具、斗臂车和绝缘平台预防性试验试验长度参考第

六章不同海拔的最小安全距离确定。

四、标准中涉及专利的情况

本标准不涉及专利问题。

五、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况

《高海拔地区配网不停电作业技术规范》团体标准。

六、与国际、国外对比情况



国内先进水平

七、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特别

是强制性标准的协调性

无

八、重大分歧意见的处理经过和依据

无

九、标准性质的建议说明

建议本标准的性质为团体标准。

十、贯彻标准的要求和措施建议

建议本标准批准发布 2 天后实施。

十一、废止现行相关标准的建议

无

十二、其他应予说明的事项

无


