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低碳乡镇评价导则

1 范围

本文件规定了低碳乡镇（含近零碳、零碳等级）评价原则、评价边界、核算范围、基本要求、评价指

标、评价方法和评价流程。

本文件适用于以乡镇法定行政管辖区域为对象的低碳、近零碳和零碳三级评价。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本

文件。不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB 18596 畜禽养殖业污染物排放标准

GB/T 24067 温室气体产品碳足迹量化要求和指南

GB/T 32151（所有部分） 温室气体排放核算与报告要求

GB/T 37071 农村生活污水处理导则

GB/T 37072 美丽乡村建设评价

GB/T 46105 陆地生态系统碳汇核算指南

GB/T 51350 近零能耗建筑技术标准

GB/T 51435 农村生活垃圾收运和处理技术标准

HJ 556 农药使用环境安全技术导则

NB/T 11898 绿色电力消费评价技术规范

T/AIAC 007 零碳乡村评价标准

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。
3.1

温室气体 greenhouse gas
大气层中自然存在的和由于人类活动产生的能够吸收和散发由地球表面、大气层和云层所产生的、波

长在红外光谱内的辐射的气态成分。

3.2

乡镇碳排放 town carbon emissions

乡镇区域内农业生产和农村生活过程中的温室气体排放量的总和，以二氧化碳当量计算。

3.3
低碳乡镇 low carbon town
通过转变生产生活方式，优化产业发展模式，提升资源循环利用水平，强化清洁能源利用，提升生态

碳汇能力，实现运行碳排放有效降低的乡镇。
3.4

近零碳乡镇 near-zero carbon town
通过系统推动生产生活绿色发展，产业低碳转型，资源循环与清洁能源体系规模化应用，提升能源综

合利用效率，依托生态固碳与碳抵消方式消纳剩余碳排放，实现区域碳排放显著降低的乡镇。
3.5

零碳乡镇 zero carbon town
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通过全域推广清洁能源应用，优化产业和农业低碳生产方式，统筹废弃物资源循环利用，实施生态修

复与造林固碳等手段系统减排增汇，建成常态化低碳治理体系，使得评价期内乡镇辖区全域实现排放总量

与吸收自我平衡，实现净零排放的乡镇。
3.6

碳汇 carbon sink
通过植树造林、植被恢复等措施，吸收大气中的二氧化碳，从而减少温室气体在大气中浓度的过程、

活动或机制。
3.7

碳抵消 carbon offset
通过减少二氧化碳排放与增加碳清除量达到平衡状态，实现特定主体在明确时间段内对大气二氧化碳

增量的零净贡献。
3.8

净温室气体排放 net greenhouse gas emissions
评价期内，评价边界内温室气体排放总量扣除可计入本文件评价的内部生态系统碳汇量以及符合规定

并完成注销的外部抵消量后得到的温室气体排放量。
3.9

基准年 base year
用来将不同时期的温室气体排放或清除，或其他温室气体相关信息进行参照比较的特定历史时段。

注：基准年排放或清除的量化可以基于一个特定时期（例如一年）内的值，也可以基于若干个时期（例

如若干个年份）的平均值。
3.10

评价期 evaluation period
开展低碳乡镇、近零碳乡镇和零碳乡镇核算与评价的完整自然年度。

3.11
可再生能源 renewable energy
可在自然过程中不断补充或再生的非化石能源，包括水能、风能、太阳能、生物质能、地热能和海洋

能等。

4 评价原则

4.1 综合性

评价应完整覆盖乡镇行政区域内主要温室气体排放与清除活动，体现乡镇统筹特征，并按不同领域分

类核算。

4.2 真实性

低碳乡镇的评价对象、评价机构等主体应对材料真实性负责。

4.3 唯一性

绿色电力、碳汇及其他环境权益应明确归属，同一减排或清除效益不得重复计算。

4.4 可操作性

低碳乡镇评价应充分考虑数据的可获得性和难易程度，优先采用同一统计口径的数据。

5 评价边界与核算范围

5.1 空间边界

评价空间边界应以乡镇法定行政管辖范围为基本边界，涵盖边界内所有的主体（产业、居民、政府机

构等）。

5.2 时间边界

评价期应为一个完整自然年，相关排放与清除活动应按评价期内实际发生情况进行核算。
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5.3 温室气体种类

5.3.1 乡镇评价核算的温室气体种类应至少包含二氧化碳（CO2）、甲烷（CH4）和氧化亚氮（N2O）。

5.3.2 乡镇辖区内包含化学、金属制品、电子等工业产生氢氟碳化物（HFCs）、全氟化碳（PFCs）和六

氟化硫（SF6）等其他温室气体，单一排放源评估排放量占温室气体排放总量 1%以上，或排放源合计占比

超过 5%时，应纳入核算，并参照相关碳排放核算标准开展。

5.4 温室气体核算范围

温室气体排放应按活动实际发生地和能源实际消费地归属，包括：

a） 评价边界内固定源和移动源化石燃料燃烧、工业过程、农业活动、废弃物处理等直接排放；

b） 评价边界内外购电力、热力、蒸汽和冷量所对应的能源间接排放，自产自用可再生能源电力的

环境属性应由评价主体持有。

6 评价要求

6.1 基本要求

申请低碳、近零碳或零碳乡镇评价时，应满足以下要求：

a） 空间边界、核算边界和管理责任清晰，重点排放源、碳汇单元和独立核算单元清单完整；

b） 近 3年内未发生重大及以上安全生产事故、突发环境事件或重大生态破坏事件；

c） 能源、环境、工业、农业、建设和交通活动符合国家及地方现行法律法规和强制性标准；

d） 建立覆盖主要排放源和碳汇单元的能源与温室气体数据台账，关键数据具备计量、统计或凭证

支撑。

6.2 低碳管理

6.2.1 乡镇应结合本地资源禀赋与碳排放特征，统筹制定分领域碳减排与增汇措施，推动辖区碳排放降低。

6.2.2 乡镇应制定碳排放管理制度，明确主体责任和义务，设置专人、专岗负责碳排放管理，明确管理目

标、职责和流程，制定零碳管理策略、计划与措施。

6.2.3 乡镇应具备碳排放、能源统计核算的能力，建有碳排放、能源统计、农业、废弃物、交通、土地、

生态碳汇等各类核心统计核算表单台账。

6.2.4 乡镇温室气体排放量核算按本标准附录 B 执行，核算过程应遵循现行国家、行业分领域温室气体

核算指南。

6.3 低碳能源

6.3.1 乡镇应开发利用分布式可再生能源，充分利用乡镇资源建设分布式光伏，按照规划布局因地制宜发

展分散式风电，扩大绿色电力占比。

6.3.2 有条件的乡镇应开发生物质供热、地源热泵、空气源热泵等，因地制宜推动乡镇的清洁能源利用。

6.4 低碳生活

6.4.1 乡镇应合理采用生活污废水处理措施，污废水处理符合现行 GB/T 37071的有关规定。

6.4.2 乡镇应落实垃圾分类收集制度，推进厨余垃圾堆肥处置和利用。

6.5 低碳农业

6.5.1 乡镇农业生产过程中农药的使用应符合现行行业标准 HJ 556的有关规定，控制农药和化肥施用强

度，提升有机肥使用比例。

6.5.2 乡镇应对农作物秸秆、畜禽粪污、果树剪枝、农田薄膜等进行回收处置，采用资源化利用技术进行

综合利用。

6.5.3 乡镇宜推进电能替代，在终端能源消费环节实施以电代煤、以电代油等，推动农业生产、居民生活

电气化。

6.6 低碳建筑

6.6.1 乡镇建筑应科学、合理、统筹配置土地，依法使用宅基地与集体建设用地。
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6.6.2 乡镇新建公共建筑及居住建筑应按照星级绿色建筑标准设计建设，选用可循环材料、可再利用材料、

绿色建材等，宜按照 GB/T 51350开展近零能耗建筑建设。

6.7 低碳交通

6.7.1 乡镇应合理配建机动车停车场及电动车充电设施，提高电动车充电桩配置率。

6.7.2 乡镇应提高公交、出租、环卫、邮政快递、城市物流配送等领域新能源汽车比例和家用新增及更换

车辆中新能源汽车比例。

7 评价指标和等级划分

7.1 评价指标体系

低碳乡镇的评价指标体系由低碳管理、低碳能源、低碳生活、低碳农业、低碳建筑、低碳交通六类一

级指标组成，分级评价指标体系见表 1。

表 1 低碳乡镇评价指标体系

指标

类别

一级评价指

标及权重
二级评价指标 权重

一档

指标值

二档

指标值

三档

指标值

核心

指标

低碳管理
25%

碳排放总量较基准年下降比

例
12.5% ≥8% ≥12% ≥16%

单位地区生产总值碳排放量

占省级均值的比重
12.5% ≤85% ≤80% ≤75%

低碳能源
25% 可再生能源消费比重 25% ≥40% ≥50% ≥60%

引导

指标

低碳生活
10%

生活污水有效处理率 5% ≥80% ≥85% ≥90%

生活垃圾收集率 5% ≥80% ≥90% 100%

低碳农业
20%

化肥施用强度占省级基准值

比重* 4% ≤85% ≤80% ≤75%

农用地膜回收率* 4% ≥80% ≥85% ≥90%

秸秆综合利用率* 4% ≥85% ≥90% ≥95%

畜禽粪污综合利用率* 4% ≥80% ≥85% ≥90%

农业及乡村居民生活终端电

气化率
4% ≥50% ≥60% ≥70%

低碳建筑
10%

绿色建筑占城镇新建建筑面

积比例* 5% ≥80% ≥90% 100%

新建建筑中超低能耗、近零

能耗建筑与低碳、零碳建筑

比例*
5% ≥3% ≥4% ≥5%

低碳交通
10%

停车场设置充电设施的停车

位比例
5% ≥6% ≥8% ≥10%

公共及营运交通电动化比例 5% ≥60% ≥70% ≥80%

注：1、再次评价沿用首次评价确定的固定基准年，不要求在上一评价期基础上再次实现表中相同比例下

降，行政边界、产业结构、重大设施或能源系统发生实质变化并影响可比性时，重选基准年。2、*标记的

评价指标若因无相关产业而数据空项，则不计入评价，扣除空项分后按比例进行折算。
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7.2 等级划分

低碳乡镇评价的各二级指标应依据其规定的赋值依据与核算方法独立评分，二级指标达到一档要求

得 60 分，达到二档要求得 80 分，达到三档要求得 100 分，指标得分乘以对应指标权重，得到该二级指

标最终得分。

评价得分达到表 2 规定分值时，分别判定为低碳乡镇、近零碳乡镇和零碳乡镇。

表 2 不同低碳水平的乡镇划分

评价分级 低碳乡镇 近零碳乡镇 零碳乡镇

评价得分 60 80 100

注：1、按本标准规定边界与核算方法计算，评价周期内乡镇净温室气体排放量≤0tCO₂e的，本项评价直接

得100分。2、低碳乡镇、近零碳乡镇、零碳乡镇对应的各等级核心指标均应满足。3、评价认定为零碳乡

镇时，其依靠合规碳抵消实现的减排量占比应≤5%。

8 评价方法与流程

8.1 评价方法

低碳乡镇、近零碳乡镇和零碳乡镇评价应采用资料审查、温室气体核算、指标评价、现场核验和综

合判定相结合的方式开展。

8.2 评价流程

评价应按下列程序开展：

a） 评价准备：明确评价对象、申报等级、评价期和基准年，收集行政区划、产业、能源、土地利

用及有关基础资料；

b） 边界确认：确定评价边界和核算对象，识别主要排放源、碳汇单元及独立核算单元；

c） 数据核算：采集并核验相关数据，核算温室气体排放总量、生态系统碳汇量、净温室气体排放

量及各类评价指标；

d） 现场核验：核查主要排放源、碳汇单元、能源设施等及有关证明材料；

e） 等级判定：依据评价得分确定评价等级；

f） 形成报告：形成评价报告，明确评价边界、核算方法、数据来源、指标结果及评价等级。
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附 录 A
（规范性）

评价指标说明

A.1 碳排放总量较基准年下降比例

碳排放总量下降比例采用评价期排放总量与基准年排放总量直接比较，且计算时不扣除生态碳汇、CCER
或其他外部抵消量。按式（A.1）计算：

100%b p
GHG

b

E E
R

E


  （A.1）

式中：

GHGR 为碳排放总量下降比例，%；

bE 为基准年碳排放总量，tCO2e；

pE 为评价期碳排放总量，tCO2e。

A.2 单位地区生产总值碳排放量占省级均值的比重

单位地区生产总值碳排放量占省级均值的比重是指评价期内单位地区生产总值碳排放量与所在省（自治

区、直辖市）同期单位地区生产总值碳排放量的比值。按式（A.2）计算：

100%
p

p

pc

pc

E
Q

P E
Q

 
 

  
  
 

（A.2）

式中：

pE 、 pcE 分别为评价期乡镇碳排放总量和所在省（自治区、直辖市）的碳排放量，tCO2e；

pQ 、 pcQ 分别为评价期乡镇碳排放总量和所在省（自治区、直辖市）的生产总值，采用可比价格口

径。

A.3 可再生能源消费比重

可再生能源消费比重是指评价期内，评价边界内各类终端用户实际消费的可再生能源量占全部终端能源

消费量的百分比。按式（A.3）计算：

100%re
re

t

ER
E

  （A.3）

式中：

reR 为可再生能源终端消费比重，%；

reE 为评价期内可再生能源终端消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）；

tE 为评价期内全部终端能源消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）。

A.4 生活污水有效处理率

农村生活污水有效处理率是指评价期内，评价边界内生活污水得到有效收集、处理、资源化利用或有

效管控的农村常住农户数，占应纳入评价的农村常住农户总数的百分比。包括农村居民日常生活产生的厕
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所污水、洗涤污水、洗浴污水和厨房污水等，不包括工业企业废水、畜禽养殖废水、水产养殖废水及其他

生产废水。按式（A.4）计算：

100%e
W

t

NR
N

  （A.4）

式中：

WR 为农村生活污水有效处理率，%；

eN 为评价期内生活污水得到有效处理的农村常住农户数，户；

tN 为评价边界内应纳入评价的农村常住农户总数，户。

生活污水得到有效处理的农村常住农户数按式（A.5）计算：

e p c d rN N N N N    （A.5）
式中：

pN 为生活污水纳入城镇或乡镇污水管网，并输送至正常运行污水处理设施处理的农村常住农户数，

户；

cN 为生活污水经集中式或相对集中式处理设施有效处理的农村常住农户数，户；

dN 为生活污水经户用或联户式分散处理设施有效处理的农村常住农户数，户；

rN 生活污水经无害化处理后进行资源化利用，或通过符合要求的分类管控方式得到有效治理的农村

常住农户数，户。

不同处理模式覆盖同一农户时，不应重复计算。

A.5 生活垃圾收集率

指乡镇边界内生活垃圾收集量占排放量的百分比。按式（A.6）计算：

= 100%
乡镇边界内生活垃圾分类收集量

生活垃圾收集率
乡镇边界内生活垃圾排放量

（A.6）

A.6 化肥施用强度占省级基准值比重

化肥施用强度占省级基准值比重是指评价期内评价边界内农用化肥施用强度与所在省（自治区、直辖

市）同期化肥施用强度基准值的比值。按式（A.7）计算：

100%F
F

C

MI
A

  （A.7）

A.7 农用地膜回收率

指乡镇边界内农田回收薄膜量占使用薄膜量的百分比。按式（A.8）计算：

100% 
乡镇边界内农田回收薄膜量

地膜回收率
乡镇边界内农田使用薄膜量

（A.8）

A.8 秸秆综合利用率

指乡镇边界内综合利用的农作物秸秆量占农作物秸秆产生量的百分比。按式(A.9)计算：

100% 
乡镇边界内综合利用的农作物秸秆量

秸秆综合利用率
乡镇边界内农作物秸秆产生量

（A.9）

A.9 畜禽粪污综合利用率

指乡镇边界内畜禽粪污利用量占产生量的百分比。按式（A.10）计算：
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= 100%
乡镇边界内畜禽粪污利用量

禽畜粪污综合利用率
乡镇边界内畜禽粪污产生量

（A.10）

A.10 农业及乡村居民生活终端电气化率

,a ,

,a ,

100%ele gr ele res
ar

ter gr ter res

E E
R

E E


 


（A.11）

式中：

arR 为农业及乡村居民生活电气化率，%；

,aele grE 为农业生产终端电能消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）；

,ele resE 乡村居民生活终端电能消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）；

,ater grE 为农业生产全部终端能源消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）；

,ter resE 为乡村居民生活全部终端能源消费量，单位为吉焦（GJ）或吨标准煤（tce）。

A.11 绿色建筑占城镇新建建筑面积比例

指城镇建成区内新竣工的民用建筑（住宅建筑和公共建筑）中，按国家、省绿色建筑相关标

准设计、建设的建筑面积比例。按式（A.12）计算：

100%
新建绿色建筑面积（万平方米）

绿色建筑占城镇新建建筑面积比例=
城镇新建建筑总面积（万平方米）

（A.12）

A.12 新建建筑中超低能耗、近零能耗建筑与低碳、零碳建筑比例

指城镇建成区新竣工的民用建筑（住宅建筑和公共建筑）中，符合国家及省超低能耗与近零

能耗建筑、低碳与零碳建筑相关标准的建筑面积比例。上级部门政策出台前，参照地方主管部门

统计数据。按式（A.13）计算：

100%

新建建筑中超低能耗、近零能耗建筑与低碳、零碳建筑比例

新建超低能耗、近零能耗建筑面积（万平方米）+新建低碳、零碳建筑面积（万平方米）
=

城镇新建建筑总面积（万平方米）

（A.13）

A.13 停车场设置充电设施的停车位比例

停车场设置充电设施的停车位比例（%）按式（A.14）计算：

1
1

2

100%QR
Q

  （A.14）

式中：

1R 为停车场设置充电设施的停车位比例；

1Q 为乡镇边界内停车场设置充电设施的停车位数量，单位为个；

2Q 为乡镇边界内停车场车位总数量，单位为个。

A.14 公共及营运交通电动化比例

公共及营运交通电动化比例是指评价期内，评价边界内纳入统计的公共及营运交通车辆中，电动车辆

数量占公共及营运交通车辆总数量的比例，按式（A.15）计算：
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100%EV
EV

T

N
R

N
  （A.15）

式中：

EVR 为公共及营运交通电动化比例，%；

EVN 为评价期内评价边界内公共及营运交通电动车辆数量，辆；

TN 为评价期内评价边界内公共及营运交通车辆总数量，辆。

A.15 净温室气体排放量

评价期净温室气体排放量应按式（A.16）计算。

, intnet p GHG ernal qualifiedE E S O   （A.16）

式中：

,net pE 为评价期净温室气体排放量，tCO2e；

GHGE 为评价期温室气体排放总量，tCO2e；

internalS 为评价期可计入的内部生态系统碳汇量，tCO2e；

qualifiedO 为评价期符合要求并完成注销的外部抵消量，tCO2e。
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附 录 B
（规范性）

温室气体核算方法

乡镇温室气体排放源分类见表 B.1。

表 B.1 温室气体排放源分类

排放领域 主要排放源 主要温室气体

能源活动
固定燃烧、移动燃烧、外购电力、热力、蒸汽和冷

量
CO₂、CH₄、N₂O

工业过程和产品使用 碳酸盐分解、制冷剂逸散、电气设备气体逸散 CO₂、HFCs、PFCs、SF₆、NF₃

农业生产
畜禽肠道发酵、粪便管理、稻田、农用地、秸秆焚

烧
CH₄、N₂O

废弃物处理 填埋、堆肥、厌氧处理、焚烧、生活污水处理 CO₂、CH₄、N₂O
土地利用与林业 林地、农地、草地、湿地及土地利用变化 CO₂、CH₄、N₂O

B.1 能源活动

能源活动应包括：居民生活、公共建筑和服务业固定燃烧；工业和农副产品加工固定燃烧；农业机械、

车辆和其他移动源燃烧；评价空间边界内实际发生的道路交通及物流活动；外购电力、热力、蒸汽和冷量；

其他能源使用活动。

B.1.1 化石燃料活动数据

第 i类化石燃料的能源消费量按式（B.1）计算：
310i i iAD FC NCV    （B.1）

式中：

iAD 为第 i 类燃料的能源消费量，TJ；

iFC 为第 i 类燃料消费量，t或万 Nm³；

iNCV 为第 i 类燃料平均低位发热量，GJ/t或 GJ/万 Nm³；

B.1.2 燃料燃烧二氧化碳排放

采用单位热值含碳量方法时，化石燃料燃烧二氧化碳排放量按式（B.2）计算

2,
44
12fuel co i i i

i
E AD CC OF    （B.2）

式中：

2,fuel coE 为化石燃料燃烧二氧化碳排放量，tCO₂；

iCC 为第 i 类燃料单位热值含碳量，tC/TJ；
OF 为第 i 类燃料碳氧化率；

具备适用排放因子时，也可按式（B.3）计算：

2 2, ,fuel co i i co
i

E AD EF  （B.3）

B.1.3 燃料燃烧甲烷和氧化亚氮排放

燃料燃烧产生的甲烷和氧化亚氮排放按式（B.4）计算：
3

, , 10fuel g i i g
i

E AD EF    （B.4）

式中：
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,fuel gE 为燃料燃烧产生的温室气体 g 的排放量，t；

,i gEF 为第 i 类燃料燃烧温室气体 g 的排放因子，kg/TJ；
g为 CH₄或 N₂O；

B.1.4 移动源排放

道路车辆、农业机械、工程机械、船舶及其他移动源宜采用分燃料消费量法核算。移动源排放量按

式（B.5）计算：

, ,
,

mobile i mobile i g g
i g

E AD EF GWP   （B.5）

式中：

mobileE 为移动源温室气体排放量，tCO₂e；

,i mobileAD 为移动源第 i 类燃料消费量，TJ。
无法获得移动源燃料消费量时，宜根据评价空间边界内道路交通流量、车型结构、边界内行驶里程和单

位里程能耗等参数估算；不宜直接采用车辆登记地保有量和全年总行驶里程代替地域活动量。电动车充电产

生的能源间接排放应计入购入能源间接排放，不应重复计入移动源直接排放。

B.1.5 外购电力排放

外购电力产生的温室气体排放量按式（B.6）计算：

ele ele eleE Q EF  （B.6）
式中：

eleE 为外购电力温室气体排放量，tCO₂e；

eleQ 为评价期外购并实际消费的电量，MWh；

eleEF 为适用的电力排放因子，tCO₂e/MWh。
电力排放因子应优先采用国家主管部门发布的评价年度适用因子。绿色电力消费量的认定与购入电力排

放因子的选取应分别执行相应规则；除国家现行温室气体核算规则明确规定可采用特定因子或相应处理外，

不应仅因电量具有绿色电力、绿证或绿电直连属性而直接将外购电力排放因子取 0。分布式光伏、风电等评

价边界内自产自用电量不计入外购电量。乡镇内部化石能源发电设施产生的排放应按燃料燃烧直接排放核

算，其所发电量不应再次按外购电力计算。

B.1.6 外购热力、蒸汽和冷量排放

外购热力、蒸汽和冷量排放按式（B.7）计算：

,energy in j j
j

E Q EF  （B.7）

式中：

,energy inE 为外购热力、蒸汽和冷量产生的排放量，tCO₂e；

jQ 为第 j 类购入能源量，GJ；

jEF 为第 j 类购入能源排放因子，tCO₂e/GJ。
排放因子宜采用能源供应单位实测或核算数据；无法获得时，可采用国家、行业或地方现行缺省值。

B.2 工业过程和产品使用

工业过程和产品使用排放应包括：水泥、石灰、玻璃、陶瓷等生产过程中的碳酸盐分解排放；化工及

其他生产过程排放；制冷和空调设备制冷剂逸散；电气设备中六氟化硫等气体逸散；其他与燃料燃烧无关

的工业过程排放。

乡镇内仅从事一般机械加工、粮食加工、果蔬加工等且不存在显著工业过程排放的企业，可不单独核

算工业过程排放，但仍应按照其实际活动完整核算能源使用、制冷剂逸散、废弃物和废水处理等适用排放

源。

B.2.1 工业过程排放
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工业过程温室气体排放按式（B.8）计算：

 , ,
,

1process i i g i g g
i g

E AD EF GWP     （B.8）

式中：

processE 为工业过程温室气体排放量，tCO₂e；

iAD 为第 i 类产品产量、原料消耗量或其他活动数据；

,i gEF 为第 i 类活动温室气体 g 的排放因子；

,i g 为温室气体回收、转化或销毁比例。

B.2.2 制冷剂逸散排放

采用设备充注量和年泄漏率法时，制冷剂逸散排放按式（B.9）计算：
310ref i i i

i
E M LR GWP     （B.9）

式中：

re fE 为制冷剂逸散排放量，tCO₂e；

iM 为第 i 类制冷剂设备充注量，kg；

iLR为第 i 类设备评价期泄漏率；

iGWP为第 i 类制冷剂全球变暖潜势。

具备制冷剂采购、补充、回收和库存数据时，宜采用质量平衡法。

B.3 农业生产

农业生产排放应包括：畜禽肠道发酵甲烷排放；动物粪便管理甲烷和氧化亚氮排放；稻田甲烷排放；

农用地氧化亚氮直接和间接排放；秸秆田间焚烧甲烷和氧化亚氮排放；石灰和尿素施用产生的二氧化碳排

放；其他重要农业排放。

农业与土地利用核算分类应保持一致，避免动物粪便管理、放牧排泄物和施入农田有机肥重复计算。

B.3.1 畜禽肠道发酵甲烷排放

畜禽肠道发酵甲烷排放量按式（B.10）计算：

4

3
, , ,

,
10enteric CH i j i j

i j
E AD EF    （B.10）

式中：

4,enteric CHE 为畜禽肠道发酵甲烷排放量，tCH₄；

,i jAD 为第 i 类动物第 j 个饲养阶段年平均存栏量，头或只；

,i jEF 为相应肠道发酵甲烷排放因子，kgCH₄/头（只）；

动物数量年度变化较大时，应采用月度或季度平均存栏量，不宜仅采用年末存栏量。

B.3.2 动物粪便管理甲烷排放

动物粪便管理甲烷排放量按式（B.11）计算：

4

3
, , , ,

,
10manure CH i j manure i j

i j
E AD EF    （B.11）

式中：

, ,manure i jEF 为第 i 类动物第 j 个饲养阶段粪便管理甲烷排放因子，kgCH₄/头（只）。

已收集并回收利用的甲烷量应从产生量中扣除；火炬燃烧或能源利用产生的二氧化碳排放应根据其

生物成因或化石成因分别处理。

B.3.3 动物粪便管理氧化亚氮排放

动物粪便管理氧化亚氮排放量按式（B.12）计算：

 
2

3
, , , 10manure N O i dir i indir i

i
E AD EF EF     （B.12）

式中：

,dir iEF 为第 i 类动物粪便管理氧化亚氮直接排放因子，kgN₂O/头（只）；
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,indir iEF 为第 i 类动物粪便管理氧化亚氮间接排放因子，kgN₂O/头（只）。

B.3.4 稻田甲烷排放

稻田甲烷排放量按式（B.13）计算：

4

3
, 10rice CH i i

i
E A EF    （B.13）

式中：

4,rice CHE 为稻田甲烷排放量，tCH₄；

iA 为第 i 类稻田播种面积，hm²；

iEF为第 i 类稻田甲烷排放因子，kgCH₄/hm²。
稻田类型应根据灌溉方式、土壤类型、有机物施用和种植季长度等进行划分。

B.3.5 农用地氧化亚氮排放

农用地氧化亚氮排放量按式（B.14）计算：

2 2 2, , ,soil N O dir N O indir N OE E E  （B.14）

农用地氧化亚氮直接排放应包括化肥、有机肥、秸秆还田、放牧排泄物及土壤有机质矿化等产生的排

放。间接排放应包括氮挥发沉降和氮淋溶、径流产生的排放。

采用氮投入量法时，按式（B.15）计算：

2

3
,

44 10
28soil N O i i

i
E N EF     （B.15）

式中：

iN 为第 i 类氮投入量，kgN；

iEF为第 i 类氮投入的 N₂O-N排放因子；

44
28

为 N₂O-N转换为 N₂O的质量换算系数。

B.3.6 秸秆田间焚烧排放

秸秆田间焚烧温室气体排放量按式（B.16）计算：
3

, , 10burn g i i i i i g
i

E M DM B CF EF       （B.16）

式中：

,burn gE 为秸秆焚烧温室气体 g 的排放量，t；

iM 为第 i 类作物秸秆产生量，t；

iDM 为秸秆干物质比例；

iB 为秸秆露天焚烧比例；

iCF为燃烧因子；

,i gEF 为甲烷或氧化亚氮排放因子，kg/t干物质。

B.4 废弃物处理

废弃物处理排放应包括：生活垃圾和其他固体废物填埋；垃圾和污泥焚烧；堆肥及其他生物处理；厌

氧消化和沼气利用；农村生活污水和集中式污水处理；边界内产生、转运至边界外处理的废弃物。废弃物

产生量、收集量、转运量、处理量和资源化利用量应保持物料平衡。

B.4.1 固体废物填埋甲烷排放

固体废物填埋甲烷排放宜采用一阶衰减法，按照国家现行温室气体清单编制指南计算。在缺少历史填

埋数据且排放量较小时，可采用式（B.17）进行简化估算：

 
4,

16 1
12landfill CH i i f

I
E W DOC DOC MCF F R OX           

 （B.17）

式中：

4,landfill CHE 为填埋处理甲烷排放量，tCH₄；

iW 为第 i 类填埋废弃物量，t；
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iDOC 为可降解有机碳比例；

fDOC 为可分解有机碳实际分解比例；

MCF为甲烷修正因子；

F 为填埋气中甲烷体积分数；

R 为回收甲烷量，tCH₄；
OX 为覆盖层甲烷氧化率。

B.4.2 废弃物生物处理排放

堆肥、厌氧消化及其他生物处理产生的排放按式（B.18）计算：
3

, , 10bio g i i g
i

E W EF    （B.18）

式中：

,bio gE 为废弃物生物处理产生的温室气体 g 的排放量，t；

iW 为第 i类废弃物生物处理量，t；

,i gEF 为相应甲烷或氧化亚氮排放因子，kg/t。
厌氧消化产生并回收利用的甲烷应根据实际计量量扣除。

B.4.3 废弃物焚烧化石成因二氧化碳排放

废弃物焚烧产生的化石成因二氧化碳排放量按式（B.19）计算：

2,
44
12inc CO i i i i i

i
E IW DM CC FCF OF      （B.19）

式中：

2,inc COE 为废弃物焚烧化石成因二氧化碳排放量，tCO₂；

iIW为第 i 类废弃物焚烧量，t；

iDM 为废弃物干物质比例；

iCC 为干物质含碳比例；

iFCF为总碳中化石碳比例；

iOF 为焚烧碳氧化率。

废弃物中纸张、食品、木材及其他生物质组分产生的生物成因二氧化碳不计入温室气体排放总量，但

应作为信息项披露。

B.4.4 污水处理甲烷排放

生活污水处理甲烷排放量按式（B.20）计算：

4 4 4,ww CH CH CHE TOW EF R   （B.20）

式中：

4,ww CHE 为生活污水处理甲烷排放量，tCH₄；

TOW为污水中可降解有机物总量，tBOD或 tCOD；

4CHEF 为甲烷排放因子，tCH₄/tBOD或 tCH₄/tCOD；

4CHR 为回收利用或销毁的甲烷量，tCH₄。

可降解有机物总量宜采用污水处理量和进水 BOD或 COD浓度计算。缺少流量监测数据时，可根据

常住人口、单位人口污水产生量及有机物负荷进行估算。

B.4.5 污水处理氧化亚氮排放

污水处理氧化亚氮排放量按式（B.21）计算：

2 2,
44
28ww N O eff N O NE N EF    （B.21）

式中：

2,ww N OE 为污水处理氧化亚氮排放量，tN₂O；

effN 为污水处理系统或出水氮负荷，tN；
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2N O NEF  为氧化亚氮氮排放因子。

B.5 土地利用、土地利用变化与生态系统碳汇

土地利用与生态系统碳汇应包括：林地；农地；草地；湿地；建设用地；其他用地；土地利用类型之

间的转化。

B.5.1 土地利用领域排放与清除

土地利用、土地利用变化与林业领域应分别识别排放与清除，其活动分类、核算边界和参数选取应与

GB/T 46105及《省级温室气体清单编制指南》相协调。碳储量减少、火灾及其他扰动形成的正排放计入

温室气体排放总量；碳储量增加形成的清除量计入 B.5.2内部生态系统碳汇量，不得在温室气体排放总量

和生态系统碳汇量中重复体现。土地利用领域排放或清除的中间计算可按式（B.22）进行：

44
12LULUCF i disturbance

i
E C E     （B.22）

式中：

LULUCFE 为土地利用领域温室气体净排放量，tCO₂e；

iC 为第 i 类土地利用或碳库评价期碳储量变化量，tC；

disturbanceE 为火灾、计划烧除及其他扰动产生的非二氧化碳温室气体排放量，tCO₂e。
当 LULUCFE 为负值时表示净清除，为正值时表示净排放。

计算结果为正值时作为土地利用领域排放计入温室气体排放总量；计算结果为负值时，其绝对值作为

相应生态系统清除量的核算依据，并按照 B.5.2归集，不得再次以负排放形式计入温室气体排放总量。

B.5.2 内部生态系统碳汇量

乡镇内部生态系统碳汇量按式（B.23）计算：

int ernal forset cropland grassland wetland otherS S S S S S     （B.23）
式中：

forsetS 为森林生态系统碳汇量，tCO₂e；

croplandS 为农田生态系统碳汇量，tCO₂e；

grasslandS 为草地生态系统碳汇量，tCO₂e；

wetlandS 为湿地生态系统碳汇量，tCO₂e；

otherS 为其他生态系统碳汇量，tCO₂e。

B.5.3 生态系统碳汇环境权益

已经签发并转让、注销或用于其他主体抵消的生态系统碳汇量，应从本乡镇可用碳汇量中扣除，按式

（B.24）计算：

intavailable ernal transferredS S S  （B.24）
式中：

availableS 为可用于本文件评价的碳汇量，tCO₂e；

transferredS 为已转让或用于其他用途的碳汇量，tCO₂e。
用于 CCER等减排量核算的造林项目，应采用生态环境主管部门发布的现行方法学。

B.6 温室气体排放量折算

B.6.1 二氧化碳当量折算

以气体质量表示的温室气体排放量，应分别采用百年时间尺度全球变暖潜势（GWP100）折算为二氧

化碳当量。第 g种温室气体的折算量按式（B.25）计算：
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��,��2�=��×�th100,� （B.25）

式中：

��,��2�为第 g种温室气体的二氧化碳当量排放量，tCO₂e；

��为第 g种温室气体的排放质量，单位为吨（t）；

�th100,�为第 g种温室气体百年时间尺度的全球变暖趋势；

g为纳入核算的具体温室气体种类。

排放质量以千克（kg）计时，应先除以 1000，换算为吨（t）后代入式（B.25）。

B.6.2 全球变暖潜势取值

二氧化碳、甲烷、氧化亚氮等气体的 GWP100按表 B.2取值。表中数值依据《省级温室气体清单编制

指南（2025年版）》第一章表 1.1；氢氟碳化物、全氟碳化物应按具体物种采用该表相应数值，不应以气

体类别统一取值。

表 B.2 IPCC 第五次评估报告中主要温室气体百年时间尺度下 GWP 值

气体种类 全球增温趋势

CO2 1
CH4 28
N2O 265

HFCS

HFC-23 12400
HFC-32 677
HFC-41 116
HFC-125 3170
HFC-134a 1300
HFC-143a 4800
HFC-152a 138
HFC-227ea 3350
HFC-236ea 1330
HFC-236fa 8060
HFC-245fa 858
HFC-365mfc 804

PFCS
CF4 6630
C2F6 11100

SF6 23500
NF3 16100

附 录 C
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（资料性）

低碳乡镇评价报告

低碳乡镇评价报告见表 C.1。

表 C.1 低碳乡镇评价报告

编号：

低碳乡镇评价报告

评价对象：

评价机构（盖章）：

报告日期：
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低碳乡镇评价报告

乡镇

基本信息

乡镇名称

所在地区 行政区划代码

联系人 电话 邮箱

评价机构

名称

通讯地址 机构组织代码

联系人 电话 邮箱

评价对象

申报等级 □ 低碳乡镇 □ 近零碳乡镇 □ 零碳乡镇

评价乡镇

空间边界 （说明法定行政管辖范围、下辖行政村/社区及独立核算单元）

评价期/基准年 评价期： 基准年：

评价结果

受（委托方名称）的委托，依据《低碳乡镇评价导则》，我方于（起止日期）对（乡镇名称）开展乡镇低碳评价。

经资料审查、温室气体核算、指标评价、现场核验和综合判定，评价结果如下：

指标类别 指标名称 指标值 得分

低碳管理

碳排放总量较基准年下降比例

单位地区生产总值碳排放量较基准年下降比例

低碳能源 可再生能源消费比重

低碳生活

生活污水有效处理率

生活垃圾收集率

低碳农业

化肥施用强度占省级基准值比重

农用地膜回收率

秸秆综合利用率

畜禽粪污综合利用率

农业及乡村居民生活终端电气化率

低碳建筑

绿色建筑占城镇新建建筑面积比例

新建建筑中超低能耗、近零能耗建筑与低碳、零碳建筑比例
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低碳交通

停车场设置充电设施的停车位比例

公共及营运交通电动化比例

评价总得分： 分

评价等级：□ 低碳乡镇 □ 近零碳乡镇 □ 零碳乡镇

评价组组长 签名 日期

评价组成员

报告审核人 签名 日期

报告签发人 签名 日期

评价机构法定代表人或委托代表（签字）：

评价机构（公章）：

年 月 日
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1 概述

1.1 评价目的

1.2 评价范围

1.3 评价依据

包括但不限于《低碳乡镇评价导则》

2 评价过程和方法

2. 1 评价组人员安排

2.2 资料核查

2.3 现场核实

（视情况开展）

3 评价结果

3. 1 基本信息

3.2 评价指标

3.3 评价等级

附件：支持性资料清单


	目    次
	前    言
	1  范围
	2  规范性引用文件
	3  术语和定义
	4  评价原则
	4.1  综合性
	4.2  真实性
	4.3  唯一性
	4.4  可操作性

	5  评价边界与核算范围
	5.1  空间边界
	5.2  时间边界
	5.3  温室气体种类
	5.4  温室气体核算范围

	6  评价要求
	6.1  基本要求
	6.2  低碳管理
	6.5  低碳农业
	6.6  低碳建筑
	6.7  低碳交通

	7  评价指标和等级划分
	7.1  评价指标体系
	7.2  等级划分

	8  评价方法与流程
	8.1  评价方法
	8.2  评价流程


	附  录  A（规范性）评价指标说明
	附  录  B（规范性）温室气体核算方法
	附  录  C（资料性）低碳乡镇评价报告

